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1. PREAMBULO

El presente documento contiene el resultado de la Fiscalizacion Superior que fue aplicada al contenido
de la Cuenta Publica 2020 del H. Ayuntamiento de Landero y Coss, Ver., (en lo sucesivo Ente
Fiscalizable), por lo que la informacién que se detalla aborda los principales temas de un proceso que
involucra el andlisis, la evaluacion, la revision documental, la confirmacion y verificacién de evidencias
fisicas y operativas dentro de un marco técnico metodolégico, lo que permite tener certeza de los
resultados que se presentan en funcién de los procedimientos aplicados y respecto de las muestras que
fueron determinadas para este efecto.

El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en nte ORFIS),

al ejercer sus facultades, atiende el objetivo medular de la Fiscalizacién Superiorf@he a revision

integral de la Gestion Financiera, considerada ésta como el proceso que implica: \

e El ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda )

e La administracion, captacion, ministracién, manejo, custo ' fondos y recursos
publicos;

e Laejecucion de obra publica;

e Elbuen uso de los recursos publi
programas aprobados de con

Ccos e
a
e Lageneracion de infor sufici ente para la rendicion de cuentas con oportunidad y
transparencia, en ie osiCiones juridicas que regulan el quehacer publico.

i To rior_de enta Publica 2020 se efectud de conformidad con la Ley de
iscali i6n de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente y
conlasR n e Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado

bles a la Cuenta Publica 2020. Para tal efecto, en el Programa Anual de Auditorias
2021 correspondiente a la Cuenta Publica 2020, se determind efectuar al Ente Fiscalizable las auditorias
financiera-presupuestal, técnica a la obra publica y en materia de deuda publica, obligaciones y disciplina
financiera, asi como, en su caso, llevar a cabo las revisiones que en el mismo se detallan.

e los objetivos contenidos en los planes 'y

La Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
(en lo subsecuente Ley de Fiscalizacion), en sus articulos 83y 85, fracciones |, I, Ill, IV, V, VI, XVI, XXy
XXIII, establece que el ORFIS dentro de su competencia tiene como funcion principal la Fiscalizacion de
las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables en apoyo al H. Congreso del Estado, lo cual se realiza
de acuerdo con los ordenamientos juridicos que regulan el Procedimiento de Fiscalizacién Superior, con
la finalidad de verificar que las operaciones que realizaron los Entes Fiscalizables se ajustaron a los
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criterios sefialados en el presupuesto, asi como el cumplimiento de los objetivos contenidos en sus planes
y programas, en relacion con las disposiciones aplicables.

El proceso de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave es el siguiente:

A

. EI'ORFIS, con base en lo dispuesto por los articulos 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41,

. Dentro del Procedimiento de Fiscalizacion, cu conlo
Fiscalizacion, el ORFIS emite lo S i
responsables de su solventaci C ay

La Cuenta Publica es presentada por el Titular del Ente Fiscalizable ante el H. Congreso del Estado.
Dicho documento contiene los resultados de la Gestion Financiera respecto del ejercicio presupuestal.

. EI'H. Congreso del Estado, a través de la Comision Permanente de Vigilancia, entrega la Cuenta

Publica al ORFIS para su revision mediante el ejercicio técnico de la Fiscalizacion Superior.

44, 45, 46,
47, 48, 49, 50, 51, 53, 54, 55 y 56 de la Ley de Fiscalizacién, de

sarr imiento de
Fiscalizacion Superior € inicia éste con la notificacion de la orden de ia'de.a integral,
procediendo a verificar si la Gestion Financiera se ajusto a la legi Y uencia,
a comprobar si se ejercieron adecuadamente los recursos a n danes o perjuicios
en contra de la Hacienda Publica Municipal.

0 por el articulo 52 de la Ley de
s a los servidores publicos o personas
an separado del cargo publico que
que presenten la documentacién justificatoria y
nes pertinentes a efecto de solventar debidamente las
ayan detectado.

desempefiaban en los
comprobatoria, as

alo dispuesto por el articulo 57 de la Ley de Fiscalizacidn y con base en

solventaC e los mismos presentada por los servidores publicos o personas responsables de los
Entes Fiscalizables, en atencion a la evaluacion de la documentacién e informacion justificativa y
comprobatoria presentadas para el efecto, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos y
aclaraciones realizadas, el ORFIS determina y genera los Informes Individuales y el Informe General
Ejecutivo correspondientes a la Fiscalizaciéon Superior de la Cuenta Publica 2020.

La accion fiscalizadora que desarrolla el ORFIS encuentra su fundamento juridico en los siguientes
ordenamientos:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 115 fraccion IV, pendltimo
parrafo.
Ley de Coordinacion Fiscal, articulo 49, penultimo parrafo.
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Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 60.

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Convenio de Coordinacion y Colaboracion para la Fiscalizacion Superior del Gasto
Federalizado en el Marco del Sistema Nacional de Fiscalizacion, que celebran la Auditoria
Superior de la Federacion y el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de enero de 2017.

Normas Internacionales de Auditoria.

Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulos 33, fraccion XXIX 'y
67, fraccion Il

Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulo 18,
fraccion XXIX.

Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracru nacio de la
Llave, articulos 1, 2, fracciones VIII, XII, XIV, XV, XVII, XVIII, XIX, XX, XX
12, 13, fracciones I, II, I, IV y V, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 2
35, 36, 37, 38, 40, 41, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 5
fracciones I, II, ll, IV, V, VI, IX, X, XV, XVI, XVII, XVIII, XI
XXVIII, XXIX, XXXy XXXI, 86 y 90, fracciones |, II, V, VI,
XXVI.
Reglamento Interior del Organo de Fisc i6 i ado de Veracruz de Ignacio de
la Llave vigente.
Reglamento para el Regi on, Control y Evaluacion de Despachos y
Prestadores de Servic i itoria, articulos 3, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29,
32,33, 34,35

ientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
Codlgo de'Etica del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

Codigo de Conducta del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

Acuerdo de Habilitacion de Dias Inhabiles del periodo comprendido del 20 de marzo al 30 de
septiembre de 2021, a efecto de desahogar todas las diligencias que se originen con motivo del
Procedimiento de Fiscalizacion Superior a la Cuenta Publica de los Entes Fiscalizables
correspondiente al Ejercicio Fiscal 2020, publicado en la Gaceta Oficial del Estado Numero
Extraordinario 112 de fecha 19 de marzo del 2021.
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2. INFORMACION DE LA AUDITORIA
CRITERIOS DE SELECCION

La auditoria practicada a la Cuenta Publica del Ente Fiscalizable fue seleccionada con base en los criterios
establecidos en la normativa institucional, utilizada en la integracion del Programa Anual de Auditorias
para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2020, considerando la naturaleza juridica,
presupuesto, andlisis de riesgos y antecedentes de revisiones anteriores.

OBJETIVO

Fiscalizar las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables, en apoyo al H. , con el
objeto de evaluar los resultados de su gestion financiera, compro riterios
sefialados por el presupuesto y verificar el cumplimiento de ' ' sus planes y
programas, conforme al Procedimiento de Fiscalizacion Sup y de Fiscalizacion
Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de ave, sujetandose a los
principios de legalidad, definitividad, imparcial

A

La revision r gral: financiera-presupuestal, técnica a la obra publica y en
materia i s y disciplina financiera.

ALCANCE

MUEST

Con base en lo anterior, se determinaron las muestras de auditoria que representan los porcentajes
revisados respecto del total de los recursos obtenidos y ejercidos, mismos que se mencionan a
continuacion:

Cuadro Nimero 1: Muestra de Auditoria Financiera

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS
Universo $22,210,853.33 $21,244,706.40
Muestra Auditada 20,475,245.22 13,737,087.12
Representatividad de la muestra 92.19% 64.66%

Fuente: Cuenta Publica del Ente Fiscalizable correspondiente al ejercicio 2020 y papeles de trabajo de Auditoria.
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De la auditoria técnica a la obra publica ejecutada por el Ente Fiscalizable, se determiné la siguiente
muestra:

Cuadro Nimero 2: Muestra de Auditoria Técnica

CONCEPTO MONTO N o
Obra Publica y Servicios Ejecutados $7,134,016.97 14
Muestra Auditada 5,481,083.83 8
Representatividad de la muestra 7% 57%

Fuente: Cierre de obras y servicios reportados mediante SIMVER, registros contables y presupuestales sefialados
por el Ente Fiscalizable en el SIGMAVER y papeles de trabajo de auditoria.

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

icas de
, aplicables a
S, asi como que se

La revision se efectud de acuerdo con las Normas Internacionales
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Supefi

cuerdo con las bases contables utilizadas,
el ejercicio 2020.
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3. GESTION FINANCIERA

De conformidad con lo previsto por el articulo 2, fraccién XIX de la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado, la Gestidén Financiera, se define como: “La actividad relacionada
directamente con el ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda publica, la administracion,
captacion, ministracion, manejo, custodia y aplicacion de los fondos y recursos publicos, y la ejecucion
de obra publica que realizan los Entes Fiscalizables; y, en general, de los recursos publicos que éstos
utilicen para la ejecucion de los planes y programas estatales y municipales aprobados, de conformidad
con las leyes y demas disposiciones en la materia, en el periodo que corresponde a una Cuenta Publica”.

3.1.  Cumplimiento de Disposiciones %
3.1.1. Observancia del Marco Juridico ‘\
llevéd a&i
del marco juridico y normativo de los Entes, Fi itandose ntinuacion los aplicables al Ente:

Durante el Procedimiento de Fiscalizacion Supegior , se verifico el cumplimiento

Disposiciones Federales:

o Ley General'de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, tiene por objeto establecer los
principios, bases generales y procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacion
en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo
y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad de la Federacion, las Entidades Federativas y los municipios.

e Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, la emision, expedicion, endoso, aval o aceptacién
y las demas operaciones que en los titulos de crédito se consignen, son actos de comercio. Establece
los derechos y obligaciones derivados de los actos o contratos que hayan dado lugar a la emisién o
transmision de titulos de crédito.

10
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Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, tiene por objeto establecer las bases de
coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad
de México, para el funcionamiento del Sistema Nacional, para que las autoridades competentes
prevengan, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion.

Ley General de Responsabilidades Administrativas, tiene por objeto distribuir competencias entre los
drdenes de gobierno para establecer las responsabilidades administrativas de los Servidores
Publicos, sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que éstos incurran
y las que correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi como los
procedimientos para su aplicacion.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, tiene por objeto reglamentar la
programacion, presupuestacion, aprobacion, ejercicio, control y evaluacion de los ingresos y egresos
publicos federales.

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, tie
las adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles y prestacid
naturaleza.
Ley de Coordinacion Fiscal, coordina el sistema fiscal de | ntidades federativas,
asi como con los municipios y demarcaciones territoriale acion y distribucion
de las aportaciones federales y los rubros e tipo de Fondo.

Ley de Disciplina Financiera de las_Ent i Municipios, tiene como objeto
establecer los criterios general il endaria y financiera que regiran a las
Entidades Federativas y los Muni s Entes Publicos, para un manejo sostenible
de sus finanzas y qu ursos sea con base en los principios de legalidad,
honestidad, efi racionalidad, austeridad, transparencia, control y rendicion
de cuenta

vadas, tiene por objeto regular los esquemas para el desarrollo de
publico-privadas.

de Crédito, tiene por objeto regular el servicio de banca y crédito, la organizacién
y funciona to de las instituciones de crédito, las actividades y operaciones que las mismas podran
realizar, su sano y equilibrado desarrollo, la proteccion de los intereses del publico y los términos en
que el Estado ejercera la rectoria financiera del Sistema Bancario Mexicano.

Ley del Impuesto Sobre la Renta y Cddigo Fiscal de la Federacién, establecen las principales
obligaciones de los Entes Fiscalizables en materia tributaria.

Ley del Seguro Social y su Reglamento, regula las obligaciones de los Entes Fiscalizables en lo que
respecta a la seguridad social de los trabajadores.

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y su Reglamento, regula la
planeacion, programacion, presupuestacion, contratacion, gasto, ejecucion y control de las obras
publicas, asi como de los servicios relacionados con las mismas.

11
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Ley Federal de Derechos, establece los derechos que se pagaran por el uso o aprovechamiento de
los bienes del dominio publico de la Nacion, asi como por recibir servicios que presta el Estado en
sus funciones de derecho publico, excepto cuando se presten por organismos descentralizados u
drganos desconcentrados y en este ultimo caso, cuando se trate de contraprestaciones que no se
encuentren previstas en esta Ley. También son derechos las contribuciones a cargo de los
organismos publicos descentralizados por prestar servicios exclusivos del Estado.

Ley de Aguas Nacionales y su Reglamento, tiene por objeto regular la explotacion, uso o
aprovechamiento de aguas, su distribucion y control, asi como la preservacion de su cantidad y
calidad para lograr su desarrollo integral sustentable.

Ley de la Comision Federal de Electricidad, tiene por objeto regular la organizacion, administracion,
funcionamiento, operacion, control, evaluacion y rendicion de cuentas de la empresa productiva del
Estado Comision Federal de Electricidad.
Ley Agraria, es reglamentaria del articulo 27 Constitucional en materia servancia
general en toda la Republica.
Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el € icio, el
control y la evaluacion del gasto publico federal para glf€je 20207 asi como la
contabilidad y la presentacion de la informaciédn financiera lizarén conforme a

las Entidades Federativas y los Municipios, debe realizar la Secretaria a los Entes Publicos que
cuenten con Financiamientos y Obligaciones inscritos en el Registro Publico Unico, de acuerdo a su
nivel de endeudamiento.

Lineamientos del Sistema del Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades
Federativas y Municipios, tienen por objeto establecer las bases para la operacioén del Sistema del
Registro Publico Unico en el que los Entes Publicos realizaran: los trémites en materia de registro; la
actualizacion de la informacién de Financiamientos y Obligaciones; el envio de la informacién para la
medicion del Sistema de Alertas y el seguimiento de los convenios mediante los cuales se otorga la
Deuda Estatal Garantizada, y el envio y seguimiento de los convenios.

Lineamientos de la Metodologia para el Calculo del Menor Costo Financiero y de los Procesos
Competitivos de los Financiamientos y Obligaciones a Contratar por parte de las Entidades

12
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Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos, tienen por objeto establecer la metodologia para el
calculo y comparacion del costo financiero de los Financiamientos y Obligaciones a contratar por parte
de las Entidades Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos y, con ello, determinar la
contratacion bajo las mejores condiciones de mercado.

e Lineamientos Generales para la Operacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social,
tienen por objeto establecer los mecanismos, procedimientos y responsabilidades que deben
observar los gobiernos de las entidades, municipios y Demarcaciones Territoriales para la eficaz y
eficiente planeacion, operacion, seguimiento, verificacion y evaluaciéon del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social.

Disposiciones Estatales:

o Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, r
establece las bases de organizacion politica del Municipio.
e Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de |aslila S nofmas, principios,
bases, directrices y el funcionamiento del Sistema Estatal atica, para conducir

nicipal,

los Planes Municipales de Desarrollo y luar los resultados logrados en
funcion de los objetivos, proyectos blezcan en los Planes Municipales de
Desarrollo y programas q ar las modalidades de coordinacién y

colaboracion con los 6

to por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
ado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como, establecer las
y el funcionamiento del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado.

Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz, en lo
relativo a la planeacidn, programacidn, adquisicion, almacenaje, enajenacion, baja y control de bienes
muebles, asi como la contratacion de arrendamientos y servicios relacionados.

e Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave y su Reglamento, tiene por objeto regular la planeacion, programacion, presupuestacion,
contratacion, construccion, ejecucion, conservacion, mantenimiento, demolicion, gasto y control de
las obras publicas; asi como de los servicios relacionados con ellas.

e Leyde Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para garantizar el
derecho de acceso a la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo

13
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de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autonomos, partidos politicos, fideicomisos
y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad del Estado o de los municipios.

Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, establece las bases, principios y procedimientos para tutelar y garantizar el
derecho que tiene toda persona a la proteccion de sus datos personales, en posesion de los sujetos
obligados.

Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto establecer
las bases de coordinacion entre los Entes Publicos para la integracion, organizacion y funcionamiento
del Sistema Estatal Anticorrupcion, con el fin de que las autoridades competentes prevengan,
detecten, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion, asi como para
que lleven a cabo la fiscalizacion y el control de recursos publicos.

Ley de Pensiones del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
régimen de prestaciones de los trabajadores de base y de confianza de
Ley que crea el Instituto Veracruzano de las Mujeres, el objeto ' nstituto
como un organismo publico, descentralizado de la adminis 0 personalidad
juridica, patrimonio propio y autonomia técnica y de gestid e sus atribuciones,

blecer el

para la proteccion civil y la r
unci [ ion Civily su i ivos;
f ncionamiento de Ios ales de Proteccion Civil y sus Consejos respectivos

educacién basica, la formacion profesional y la investigacion
0s principios, normas y criterios a que se sujetaran los programas,
eria de proteccion civil y la reduccién del riesgo de desastres.

las reglas para la distribucién de otros ingresos federales o estatales que se les transfieran a los
municipios; normar la aplicacién por los municipios de las aportaciones federales que les
correspondan; establecer las bases para la celebracion de convenios de colaboracion administrativa
en materia fiscal entre estado y municipios, y regula los procedimientos que permitan cubrir
oportunamente las obligaciones de deuda a cargo de los municipios, en que se hubieren otorgado
participaciones federales en garantia.

Ley de Asociaciones Publico-Privadas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece
las bases para el fomento y regulacion de los esquemas de asociaciones publico-privadas para
construir, operar, explotar, conservar, administrar y mantener infragstructura o para prestar servicios
de competencia estatal o municipal.

14
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Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
establece los principios y obligaciones que rigen la actuacion de los servidores publicos; sefiala los
sujetos de responsabilidad en el servicio publico; implantar las faltas administrativas graves y no
graves de los servidores publicos, las sanciones aplicables a las mismas, asi como los procedimientos
para su aplicacion y las facultades de las autoridades competentes para tal efecto; define las
sanciones por la comision de faltas de particulares, asi como los procedimientos para su aplicacién y
las facultades de las autoridades competentes para tal efecto; determina los mecanismos para la
prevencion, correccion e investigacion de responsabilidades administrativas; y crea las bases para
que todo ente publico establezca politicas eficaces de ética publica y responsabilidad en el servicio
publico.

Ley de Aguas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto reglamentar el articulo
8 de la Constitucion Politica del Estado, en materia de aguas de jurisdiccion , asi como
establecer las bases de coordinacion entre los ayuntamientos y el Ejecuti caso de

Ley del Registro Publico de la Propiedad para el Estado de Vera ene por
objeto regular la funcién registral.
Codigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignac or objeto regular la
acciones de gobierno y de los recurs it Inistracion financiera y tributaria
de la Hacienda Estatal; la administracio humanos, financieros y materiales; la
integracion de la cuenta publ

licos estatales y municipales respecto de faltas administrativas
s con éstas, en términos de la Ley General de Responsabilidades
Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio

Decreto de"Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Veracruz para el Ejercicio Fiscal
2020, tiene por objeto regular la asignacién, ejercicio, control y evaluacion del gasto publico estatal
para el Ejercicio Fiscal 2020.

Ley de Ingresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para el Ejercicio Fiscal
2020, establece los ingresos que se estima percibira el Estado y que seran destinados a cubrir los
gastos publicos.
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Disposiciones Municipales:

e Ley Organica del Municipio Libre, tiene por objeto desarrollar las disposiciones constitucionales
relativas a la organizacion y funcionamiento del Municipio, asi como las facultades y obligaciones de
los servidores publicos del Municipio.

e Ley de Ingresos del Municipio del ejercicio fiscal correspondiente, desglosa los ingresos para el
ejercicio fiscal del afio correspondiente y la forma en que seran destinados a cubrir los gastos
publicos, con las cantidades estimadas en pesos.

e (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz o similares para aquellos Municipios que
cuenten con su propio ordenamiento; tiene por objeto reglamentar: la planeacién, programacion y
presupuestacion del gasto publico; la administracion financiera y tributaria de la Hacienda Municipal
y los recursos humanos, financieros y materiales; la integracion de la cuenta pu unicipal; la
administracion y contratacion de su deuda publica y; el dominio y la administra€ién ienes.

e Presupuesto de Egresos del Municipio del ejercicio fiscal correspondie S 0S para

el ejercicio fiscal del afio correspondiente y la forma en qu brir las
necesidades del Municipio.
EVALUACION AL CUMPLIMIENTO DEL MA JURIDICO
De la revision efectuada se de p po
municipal que dieron lugar, o de Observaciones correspondiente, sefialandose

a
en el presente Inform@aquella bidamente solventadas. Asimismo, por cuanto hace a
los actos y pr inistratives revisados se determinaron las recomendaciones respectivas,
como s artado pondiente.

siciones de caréacter federal, estatal y
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4. EJERCICIO DEL PRESUPUESTO AUTORIZADO

4.1. Ingresos y Egresos

Cuadro Nimero 3: Ingresos y Egresos

LANDERO Y COSS, VER.

El H. Congreso del Estado publico en la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 522 de 31 de
diciembre de 2019, la Ley de Ingresos del Ente Fiscalizable en la que aprobd que recibiria un monto de
$20,397,510.64 para el ejercicio 2020, por concepto de ingresos de gestion, incluyendo las aportaciones
federales del Ramo 33.

A partir del contenido de la Cuenta Publica del ejercicio 2020, asi como de la informacion contable,
presupuestal y documental presentada por el Ente Fiscalizable, se efectud el analisis
egresos como parte de la revision a la Gestion Financiera, en los conceptos que abaj

INGRESOS
CONCEPTO
Impuestos $276,777.84
Derechos . 128,961.30
Productos ,503.78 0.67
Aprovechamientos 0.00 7,805.78
19,955,907.32 20,533,649.99
0.00 1,263,657.75
$20,397,510.64 $22,210,853.33
EGRESOS
APROBADO DEVENGADO
$6,292,962.30 $5,749,529.36
2,944,391.96 4,574,316.16
3,915,946.30 2,806,495.98
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 878,030.44 2,963,471.29
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 441,553.64 57,269.26
Inversion Publica 5,924,626.00 5,046,249.35
Deuda Pdblica 0.00 47,375.00
TOTAL DE EGRESOS $20,397,510.64 $21,244,706.40
RESULTADO EN CUENTA PUBLICA $0.00 $966,146.93

Fuente: Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos del ejercicio 2020, Estado Analitico de Ingresos y Estado Analitico del Ejercicio
del Presupuesto de Egresos de la Cuenta Publica del ejercicio 2020.
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De acuerdo con la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 046 de 31 de enero de 2020, la
asignacién de recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF) para el Ente Fiscalizable fue por un importe de
$6,470,604.00 y del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF) de $1,063,696.00.

4.2, Cumplimiento Ramo 33

En la evaluacion de metas y objetivos relativos a la aplicacion de los recursos del Ram e verificd lo
establecido en la Ley de Coordinacién Fiscal y demas disposiciones aplic inandose lo

siguiente: (

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social marcaciones
Territoriales del Dis Federa
»rtacones para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcacion ito"Federal (FISMDF), debe ser ejercido en los
términos aprobados por e |0 de unicipal y establece que estos recursos se deben
destinar exclusivame in ras, acciones sociales basicas y a inversiones que
re poblacion que se encuentren en condiciones de rezago social
rmind que el Ente Fiscalizable:

beneficien dir
y pobre lo
o Qs abitantes por medio de publicaciones, el monto de los recursos obtenidos, de su
pro de inversion, asi como los resultados alcanzados a través de la publicacion del cierre
de obras y acciones al término del ejercicio.
¢ De la revision financiera a las 7 obras que conforman la muestra de auditoria, alcanzaron las
metas programadas.
e En apego a los Lineamientos Generales para la Operaciéon del Fondo, cumplié con los

porcentajes establecidos para la aplicacion de los proyectos de incidencia directa y/o
complementarios.

La Ley de Coordinacion Fiscal sefi
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Los recursos de este Fondo fueron aplicados de la siguiente manera:

Cuadro Nimero 4: Destino de los Recursos FISMDF

RUBRO MONTO EJERCIDO
Agua y Saneamiento (Drenaje y Alcantarillado) $1,060,000.00
Caminos Rurales 94,579.77
Educacion 279,356.00
Electrificacion 782,156.87
Urbanizacion Municipal 3,204,092.48
Vivienda 1,050,418.88

TOTAL $6,470,604.00

Fuente: Cierres de obras y acciones del ejercicio 2020.

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los i Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (

Del mismo modo y de acuerdo con lo establ nacion Fiscal para el Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de ' s Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FORTAMUNDF), los re ' los términos aprobados por el Cabildo y
destinados exclusivament requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de
sus obligaciones finagei S y aprovechamientos por concepto de agua y a la
atencion de la ' ' culadas con la seguridad publica de sus habitantes, por lo
que se

sus habitantes por medio de publicaciones, el monto de los recursos obtenidos,

programa de inversion, asi como los resultados alcanzados a través de la publicacion

del cierre de obras y acciones al término del ejercicio.

e Delarevision financiera a las 7 acciones que conforman la muestra de auditoria, alcanzaron
las metas programadas.

e En apego al articulo 8, fraccion IX del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
ejercicio fiscal 2020, cumplié con al menos el 20% de los recursos destinados a la atencion
de necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica.
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Los recursos de este Fondo fueron aplicados de la siguiente manera:

Cuadro Niimero 5: Destino de los Recursos FORTAMUNDF

RUBRO MONTO EJERCIDO
Bienes Muebles $23,019.60
Fortalecimiento Municipal 50,000.00
Seguridad Publica Municipal 841,036.40
Vivienda 149,640.00

TOTAL $1,063,696.00

Fuente: Cierres de obras y acciones del ejercicio 2020.
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5. RESULTADO DE LA FISCALIZACION

Con los resultados obtenidos de la revisidn efectuada, el ORFIS elaboré y notificd el Pliego de
Observaciones a los servidores publicos o personas responsables de su solventacion aun cuando se
hubieran separado del cargo publico, sefialando que contaban con un plazo de 15 dias habiles para que
presentaran, dentro del término legal, la documentacién y/o aclaraciones que solventaran las
inconsistencias notificadas en dicho Pliego.

Concluido el plazo para presentar la documentacion justificatoria y comprobatoria, asi como las
aclaraciones al Pliego de Observaciones, éstas fueron evaluadas en su contenido y alcance,
determinandose el siguiente resultado:

RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONEW

ALCANCE OBSERVACIONES RECOMENDACIONES ‘

FINANCIERA PRESUPUESTAL 12

TECNICA A LA OBRA PUBLICA 2
DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES
Y DISCIPLINA FINANCIERA®, |

5.1. Observaciones
ACIONES DE CARACTER FINANCIERO

EFECTIVO Y EQUIVALENTES

(Observacion Nimero: FM-096/2020/001 ADM

Conforme a registros contables, conciliacion bancaria y estado de cuenta bancario numero 0114357167
de Banco BBVA Bancomer, S.A., el saldo no ejercido conciliado asciende a $1,998.04; lo que demuestra
que el Ente no ejercid en su totalidad los recursos recibidos, por lo que no cumplié con el principio de
Anualidad; ademas, no fue reintegrado a la Tesoreria de la Federaciéon (TESOFE); incumpliendo
presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por los articulos,
noveno transitorio fraccion V de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, 7 del Presupuesto de
Egresos para la Federacién del ejercicio 2020 y 17 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios.
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Durante el proceso de solventacion al Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable present6 evidencia
de la devolucion de los recursos no ejercidos la Tesoreria de la Federacion por un importe de $1,982.00;
sin embargo, no presentaron el registro contable.

Observacion Numero: FM-096/2020/002 ADM \
El saldo no ejercido correspondiente a 2018 asciende a $3,103.04, soportado con el saldo en la cuenta
numero 0111310666 de BBVA Bancomer, S.A.; sin embargo, el Ente Fiscalizable no presentd la
comprobacion correspondiente de su aplicacion o inversion en el ejercicio 2020, ademas de que no fue
reintegrado a la Tesoreria de la Federacion (TESOFE); incumpliendo presuntamente los servidores
publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 134 primer parrafo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 36, 42, 43, 49 fraccion VI 'y 70 fraccion | de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; 17 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades unicipios; 6

del Cédigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la

Durante el proceso de solventacion al Pliego de Observaciones, el idencia
de la devolucién de los recursos no ejercidos la Tesoreria de | r dnlimporte’de $3,103.00;
sin embargo, no presentaron el registro contable.

LES

El Ente Fiscalizable adquiri i abajo se detallan, de los cuales no se proporciond
evidencia de su inc 5 io de Bienes Muebles; incumpliendo presuntamente los
i icos con lo dispuesto por los articulos 19 fraccion VI, 23, 24 y
d Gubernamental; 85 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos,
Adminis jon"de Bienes Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 359
fraccion | Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

MONTO DE

DESCRIPCION REFERENCIA
Multifuncional Epson L5190 $6,499.00
Laptop 14,320.98
Bomba sumergible SAER 15HP 25,364.56
Escritorio ejecutivo tipo L 6,134.72

*La descripcion de los bienes se tomd textualmente del documento fuente.

Ademas, no presentaron reporte fotografico de los bienes muebles, adquiridos en el ejercicio 2020,
identificando la fuente de su financiamiento, nimero de inventario y su resguardo correspondiente.
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En el proceso de solventacion al Pliego de Observaciones, presentaron evidencia de los informes de alta
de bienes que integran los estados financieros, los cuales no cuentan con el sello de recibido por parte
del H. Congreso del Estado y polizas de registro, facturas y reportes fotograficos sin datos de los bienes
adquiridos; sin embargo, no presentaron evidencia de su incorporacion al inventario de bienes muebles.

PASIVOS

Observacion Numero: FM-096/2020/004 ADM
De acuerdo a sus registros contables, existe un saldo en la cuenta contable 2.1.1.7.01.01, generado en
gjercicios anteriores, por un importe de $17,271.61, que no ha sido enterado a la autoridad
correspondiente; incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo
dispuesto por los articulos 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gub ental; 96 de
la Ley del Impuesto Sobre la Renta; 6 fraccion |, 81, 82 y 109 fraccion Il del Codigo FiSea deracion.

GASTOS DE FUNCIONAMIENTQ

Observacion Niimero: FM-096/2020/008 DAN
Fueron adquiridos materiales para la construccion, s ores por $618,957.00; sin
embargo, no presentaron evidencia docume i 3 d y el tipo de bienes que fueron
recibidos por los beneficiarios; incumpli s servidores publicos y/o ex servidores

publicos con lo dispuesto por | : cion | de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y; 359 fra ,
de Veracruz de Ignaci |

lIl'del Cédigo Hacendario Municipal para el Estado
e
Cuenta r ro de BBVA Bancomer, S.A.
FECHA CONCEPTO MONTO
3 12/03/2020  Pago de electrodomésticos en actividad $25,353.00
civica (rifa de ganadores predial 2020)

En el proceso de solventacién al Pliego de Observaciones presentaron fotografias de la entrega de los
articulos adquiridos; sin embargo, no presentaron listas debidamente firmadas por los beneficiarios.

Cuenta Bancaria numero 0112665379 de Banco BBVA Bancomer, S.A.

MONTO
CHEQUE FECHA CONCEPTO PAGADO EVIDENCIA  DIFERENCIA
143 30/01/2020 Apoyo a agrupaciones "Landero  $131,043.47 $71,842.04 $59,201.43
y Coss" para rehabilitacion de
viviendas (material de
construccion)
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Cuenta Bancaria numero 0114357124 de Banco BBVA Bancomer, S.A.

CHEQUE/
TRANSFERENCIA FECHA CONCEPTO MONTO
Ch-111 26/10/2020 Apoyo a agrupaciones "Landero y Coss" para rehabilitacion $281.706.86

de viviendas (material de construccion)
T-0489 17/12/2020  Cobertores para personal act. civ. y fest. 37,100.00
TOTAL  $318,806.86

En el proceso de solventacion al Pliego de Observaciones presentaron listas de beneficiarios firmadas;
sin embargo, no indican la cantidad de material o cobertores recibidos por beneficiario.

Asi mismo de las erogaciones que se menciona a continuacion, sélo presentar rcial de la

entrega a los beneficiarios

CHEQUE/
TRANSFERENCIA  FECHA CONCEPTO A DIFERENCIA
Ch-013 05/03/2020 Apoyo a agrupaciones $67,281.20
Coss" para i
viviendas
construgci
0
Ch-050 19/05/ i\c/)' 90,900.00 72,212.20 18,687.80

upaciones "Landero y
para rehabilitacion de
viviendas (material de
construccion) 124,735.69 106,432.99 18,302.70

TOTAL §$356,695.09  $252,423.39 $104,271.70

N

Cuenta Bancaria numero 0115915449 de Banco BBVA Bancomer, S.A.

CHEQUE FECHA CONCEPTO MONTO
007 28/12/2020 Apoyo a agrupaciones "Landero y Coss" para $79,365.01
rehabilitacion de viviendas (material de construccion)
Pago de juguetes para el dia 6 de enero actividades
civicas y festivas 31,959.00
TOTAL $111,324.01

012 31/112/2020

En el proceso de solventacion al Pliego de Observaciones presentaron listas de beneficiarios firmadas;
sin embargo, no indican la cantidad de material o juguetes recibidos por beneficiario.
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Observacion Niumero: FM-096/2020/009 DAN

Fueron adquiridas luminarias led y material eléctrico por $55,599.89; sin embargo, no presentaron
evidencia de la justificacion del gasto que dé certeza de la aplicacion del recurso, en el que se compruebe
las necesidades, los trabajos de instalacion y la poblacién beneficiada; incumpliendo presuntamente los
servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 42, 43 y 70 fraccion | de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental y; 359 fraccién IV, 367 y 387 fraccion Ill del Cédigo
Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Cuenta Bancaria nimero 0114357124 de Banco BBVA Bancomer, S.A.

TRANSFERENCIA FECHA CONCEPTO
2041 25/05/2020  Pago de luminarias led

Cuenta Bancaria nimero 0115915449 de Banco BBVA Banco

TRANSFERENCIA FECHA MONTO

1659 09/12/20 ial eléctri i $20,399.90
En el proceso de solventacion al o presentaron reportes fotograficos, que no
cuentan con los datos d ocali de fueron instaladas las luminarias; ademas no
proporcionaron eyi u a de control o ficha técnica debidamente firmada por los
e

responsables identifiquen los datos de los trabajos de instalacion: fecha,
instalaron y la poblacion beneficiada, asi como constancias firmadas
comunidades en las que se llevé a cabo la instalacidon de luminarias.

(Observacion Nimero: FM-096/2020/010 DAN

Fueron contratados servicios profesionales por concepto de asesorias por $40,600.00; sin embargo, no
presentaron el contrato, por lo que se desconocen los alcances, periodo y obligaciones de las partes;
asimismo, no proporcionaron evidencia de los trabajos realizados; por lo que las erogaciones efectuadas,
no se encuentran debidamente justificadas; incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex
servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y; 359 fraccién IV, 367 y 387 fraccion Ill del Codigo Hacendario Municipal
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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Cuenta Bancaria numero 0112665379 de Banco BBVA Bancomer, S.A.

TRANSFERENCIA FECHA CONCEPTO MONTO
9703 17/01/2020 Pago de servicio de devolucion ISR participable  $40,000.00
9588 30/07/2020 Pago de servicio de devolucién ISR participable 600.00

TOTAL $40,600.00

*La descripcion de los conceptos se tomd textualmente del documento fuente.

(Observacion Numero: FM-096/2020/012 DAN

Pagaron arrendamiento de camiones de volteo por $84,600.00; sin embargo, carece de la orden de pedido
de prestacidn de servicios, por lo que se desconocen los alcances, periodo y obligacio e las partes;
asimismo, no presentaron evidencia de la justificacion del gasto que dé certe licacion del
recurso, en el que se compruebe las necesidades, los trabajos realizado ficiada;
incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidore ' por los
; 359 draccion 1V, 367
acio de la Llave.

y 387 fraccidn Il del Codigo Hacendario Municipal para el Est

Cuenta Bancaria numero 0114357124 de Ba B

CHEQUE  FECHA
082 27/08/2020

MONTO
dias para mantenimiento  $21,000.00

0
grava mantenimiento caminos rurales
ion buena vista.

7] ndamiento de camién de volteo para servicio de
recoleccion de basura varios dias diferentes localidades. _42,000.00
TOTAL $84,600.00

Durante el proceso de solventacién al Pliego de Observaciones presentaron reporte fotografico; sin
embargo, no menciona datos de los trabajos efectuados, ademas no proporcionaron evidencia del
expediente 0 bitacora firmada por el personal responsable avalando los trabajos realizados, ni las
constancias firmadas por los representantes de las comunidades beneficiadas.

C
0 21,600.00

Observacion Nimero: FM-096/2020/015 DAN

El Ente Fiscalizable ejercié la acciéon nimero 1003 “Accesorios para personal de Seguridad Publica” por
un monto de $70,910.00, sin presentar evidencia de su entrega a los beneficiarios; incumpliendo
presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 42, 43
y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 25 parrafo segundo, 37 y 49 de la Ley
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de Coordinacion Fiscal; 287, 359 fraccion IV 'y 367 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Cuenta Bancaria nimero 0114357213 de Banco BBVA Bancomer, S.A.

CHEQUE FECHA CONCEPTO MONTO
007 16/04/2020  Pago de accesorio para personal seguridad publica $ 9,454.00
008 16/04/2020  Pago de accesorio para personal seguridad publica 11,043.20
009 16/04/2020  Pago de accesorio para personal seguridad publica 2,749.20

Pago de uniforme y articulos personal (accesorios para personal de

020 28/08/2020 . . 3,746.80
seguridad publica)

024 21/09/2020 Pag(l)_de accesorio para personal seguridad pub (manga de hule y 3.108.80
municiones cal 223)

029 16/10/2020  Pago de accesorio para personal seguridad pub(municiones cal 2 2,552.00

033 2511112020 Pag';o. de accesorio para personal seguridad pub (ju e 948,00
balisticas).

042 28/1212020 Pago.de u'n|f<.)rme y articulos personal (acce a a 12,272.00
seguridad publica)

043 29/12/2020  Pago de accesorio para personal seguridac L ticas) 36.00
TOTAL  $70,910.00

$50,000.00, d constancia de que el mantenimiento este identificado mediante uso
de bita
justifica resuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo
dispuesto los 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 25
parrafo sequnde, 37 y 49 de la Ley de Coordinacion Fiscal; 359 fraccion IV y 367 del Codigo Hacendario
Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Observacion Nimero: FM-096/2020/019 ADM

El Ente Fiscalizable efectud adquisiciones de bienes y servicios, a través del procedimiento de licitacidn
correspondiente, del cual no presentaron la documentacion adecuada; por lo que no se tiene la certeza
de que se hayan obtenido las mejores condiciones en cuanto a precio, calidad y oportunidad,
incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por los
articulos, 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 16, 22, 23, 24, 26, 27,
29, 29 bis, 35, 56, 57, 58 y 59 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion
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de Bienes Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y, 446 fraccion Il del Cédigo Hacendario
Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Licitacion Simplificada (LAAAEBM)

MONTO DE
CONCEPTO PERIODO REFERENCIA

Estufas ahorradoras de lefia Noviembre $129,000.00
Materiales de construccion Enero - diciembre 731,733.13
Pasto R.G.A.VAR. westerploid Agosto 188,977.50

*La descripcion de concepto se tom6 textualmente del documento fuente.

djudicacién
, debera

De determinarse que el personal responsable incumplié en la realizacién de los proces
de contratos, sin apegarse estrictamente a la normatividad vigente, el Organ
verificar e implementar acciones para determinar el procedimiento disciplina

De acuerdo a la estructura organica presenta Fiscalizable cred el Instituto Municipal de la
Muijer; sin embargo, no esta constitu centralizado con personalidad juridica y
patrimonio propio, situacio it SUSHE 0

presuntamente los segyid [ vidores publicos con lo dispuesto por los articulos 8
fraccion XV de | 6 | Instituto Veracruzano de las Mujeres y; 60 Bis y 81 Bis de
la Ley Organic NICIPI

ulaeton y coordinacién con el Instituto Veracruzano de las Mujeres para

a perspectiva de género en la Administracion Pablica Municipal;

b) Promover y participar en la elaboracion del presupuesto de egresos del Municipio con perspectiva de
género, en coordinacién con la Tesoreria, el Organo de Control Interno y los diversos niveles y areas
de la administracion publica municipal, incorporando la asignacion de recursos para el cumplimiento,
en el ambito de su competencia, de las politicas de igualdad y una vida libre de violencia;

c) Promover y coadyuvar en la elaboracion del Programa Municipal para la igualdad entre mujeres y
hombres, en concordancia con las politicas nacional y estatal para la igualdad y no discriminacion;

d) Promover la capacitaciéon permanente del Funcionariado Publico Municipal, asi como de los sectores
social y privado, en materia de derechos humanos y politicas publicas con perspectiva de género;

e) Gestionar ante las diversas entidades o instituciones del sector publico, privado y/o social del
Municipio, acciones de combate a la pobreza y contra la exclusion de las mujeres, especialmente las
del medio rural e indigena;
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f) Elaborar su Programa Anual de Trabajo para promover la institucionalizacién de la perspectiva de
género en las Politicas Publicas Municipales;

g) El Instituto Municipal de las Mujeres contara al menos con la siguiente estructura organica: Direccion
General, Area administrativa, Area juridica, Area psicologica y Area de trabajo social.

TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 12

OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA

Los recursos para la realizacién de las obras y servicios forman parte de la Cuenta P, 2020 y son
revisadas en el momento contable del “devengado” conforme a los documento ngibles;
ademas se verifica el momento contable del “pagado” de acuerdo al regi smadas en
los registros contables y presupuestales que los servidores publicos i ' Integral

de sus Estados Financieros; y/o conforme a las cédulas ana uditoria Financiera

realizada por el Organo de Fiscalizacion Superior stado de'e base en la comprobacion
presentada.

Por otro lado, la calidad de | t rtaleza legal, es asi que solo se consideran
como documentos validos inales y que fueron puestos a disposicién sin caracter

devolutivo 0 aque 0 a certificacion emitida por el funcionario publico que cuente
con dicha atri ormativo que le sea aplicable al Ente Fiscalizable.

CARACTER TECNICO QUE IMPLICAN INCUMPLIMIENTO DE
S LEGALES O POSIBLE COMISION DE FALTAS ADMINISTRATIVAS

Observacion Numero: TM-096/2020/001 ADM

Descripcion: Falta, insuficiencia o entrega extemporanea de Garantias de Anticipo,

Cumplimiento y Vicios Ocultos.
En 1 obra de 8 revisadas, identificada con numero 2020300960013 present6 fuera de norma la Garantia
de Vicios Ocultos, toda vez que no especifica su vigencia; por lo que no garantiza el cumplimiento de las
normas establecidas en los contratos; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores
publicos responsables con los articulos 53, 57, 68 y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulos 75, 76 y 77 del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.
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Derivado de lo anterior, se estima procedente dar vista al Titular del Organo de Control Interno para que
en el ejercicio de sus funciones realice la investigacion correspondiente, en contra de los servidores y/o
ex servidores publicos responsables del proceso de contratacion y ejecucion de las obras, toda vez que
no verificaron la integracion de las Fianzas que permitan garantizar la correcta inversién de los anticipos
que se otorgaron en el contrato de obra publica, el cumplimiento del mismo o en su caso la obligacion del
contratista a responder por los defectos que resultaran o de los vicios ocultos.

Observacion Numero: TM-096/2020/002 ADM
Descripcion: Situacion Fisica
En 6 obras de 8 revisadas, identificadas con nimero 2020300960002, 2020300960008
2020300960015, 2020300962001 y 2020300962004, se encontraron terminad

300960013,

Sin embargo, en 2 de las 8 obras se detectd incumplimient To numero

2020300960005 y 2020300961008; por haber observado que incipal en las
obras ejecutadas con los recursos publicos y poder brindar e ' fueron construidas
garantizando una operacion eficiente; lo anterior te supervision durante la
ejecucion y terminacion de las mismas; incumplien 0s servidores y/o ex servidores

publicos responsables con los articul
Relacionados con Ellas del Esta

14%racc 4 de la Ley de Obras Publicas y Servicios

la Llave; articulos 109 fracciones I, lll, VI,

Viil'y XIV, 112, fracciones eglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
z'de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter, fraccion IV de la

Relacionados con Ellasde
Ley Organica iC .
J Descripcion

Rehabilitacién de Aula en la Escuela Primaria "Ignacio Zaragoza", en la
localidad de Buena Vista.

o Derivado de la visita domiciliaria a las obras revisadas, en la que el auditor técnico y el representante
del Ente Fiscalizable, se constituyeron en el sitio, con la finalidad de verificar la situacion fisica de la
obra y llevar a cabo las mediciones de los trabajos realizados, encontrandola a la vista TERMINADA
DE ACUERDO A LOS ALCANCES DEL CONTRATO toda vez que de acuerdo con Acta
Circunstanciada de fecha doce de mayo de 2020, el inmueble no cuenta con mobiliario en el interior
para su funcionamiento; lo cual no forma parte del alcance del contrato.
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Numero de obra Descripcion
2020300961008 Equipamiento de Estufas Ecoldgicas, en la localidad de Landero y Coss.

o Derivado de la visita domiciliaria a las obras revisadas, en la que el auditor técnico y el representante
del Ente Fiscalizable, se constituyeron en el sitio, con la finalidad de verificar la situacion fisica de la
obra y llevar a cabo las mediciones de los trabajos realizados, encontrandola a la vista TERMINADA
DE ACUERDO A LOS ALCANCES DEL CONTRATO toda vez que se encontraron las estufas
ecoldgicas suministradas a los beneficiarios; sin embargo, algunos no hacen uso de ella debido a que
la instalacion no se encuentra incluida en los alcances de la obra y no se ha llevado a cabo por parte
de los beneficiarios.

| TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 2

OBSERVACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACI

Derivado del Procedimiento de Fiscalizacion Super la Cu a'2020 del Ente Fiscalizable y
con base en las pruebas y muestras selectivas ria integral, no se identificaron incumplimientos
a las disposiciones de caracter |,\esta que dieran lugar a la formulacion de
observaciones de Deuda Publica, ‘Obli Financiera.

Ademas nes sefaladas, respecto de los actos, procedimientos administrativos y el

sistema de interno revisados, se formulan las siguientes recomendaciones:

5.2. Recomendaciones

RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO

Recomendacién Nimero: RM-096/2020/001

Presentar cifras consistentes y conciliadas de los Estados Financieros que integran la Cuenta Publica del
ejercicio, a fin de que puedan ser comparables, por lo que deberan elaborar e integrar a la informacion
financiera, la conciliacion entre los ingresos y egresos presupuestarios con los contables.
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Recomendacién Nimero: RM-096/2020/002

Entregar al Ente Fiscalizador toda la documentacién e informacion requerida para el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior, con el fin de que éste se lleve a cabo sin limitantes que deriven en observaciones
y recomendaciones.

Recomendacion Nimero: RM-096/2020/003

Cumplir con todas las clausulas de los convenios celebrados por aquellos bienes muebles otorgados en
Comodato por Entidades o Dependencias del Gobierno del Estado, ademas de que deben ser reportados
en la informacion financiera generada por el Ente Fiscalizable

Recomendacion Niimero: RM-096/2020/004
Incluir en el Presupuesto de Egresos, en la partida de Servicios Personales, la remuner. ue deberan
percibir los Agentes y Sub-Agentes Municipales, atendiendo a los principios d usteridad
y disciplina del gasto publico, asi como su registro en la plantilla de persanal,” coniél fin e sean
considerados Servidores Publicos Municipales, para dar cumplimie rganica
del Municipio Libre.

Recomendacion Numero: RM-096/2020/005

Q\\
Recomendacio ero: RM-096/2020/007

Apegarse a 1es’lineamientos establecidos en la Guia para el proceso de Entrega y Recepcion de la
Administracion Publica Municipal 2018-2021 emitida por el Organo de Fiscalizacion Superior y el H.
Congreso del Estado de Veracruz, con la finalidad de que exista coordinacién entre las autoridades
salientes y entrantes, para con ello, realizar una transmision de poderes ordenada y la vigilancia oportuna
del mismo.

Recomendacion Niimero: RM-096/2020/008

Establecer politicas y lineamientos definidos, que garanticen que los bienes adquiridos se encuentren
registrados en el Activo y/o Inventario de Bienes; asi mismo, realizar conciliaciones periédicas entre los
saldos que arroje el inventario de bienes propiedad Municipal, con los registros contables y su respectivo
registro de depreciacion.
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Recomendacion Numero: RM-096/2020/009

Implementar acciones y procedimientos con la finalidad de verificar que las modificaciones

presupuestales (ampliaciones—reducciones), cuenten con el debido soporte documental y la actualizacion
correspondiente.

Recomendacion Numero: RM-096/2020/010

Establecer politicas y lineamientos definidos para garantizar el reconocimiento en cuentas de orden, y/o

en las Notas a los Estados Financieros, los montos por concepto de laudos laborales, bienes en comodato
y las Asociaciones Publico Privadas, APP’s, con la finalidad de determinar los montos histéricos.

Recomendacion Nimero: RM-096/2020/011

Verificar que en los métodos de pago en parcialidades, la comprobacion cump
los articulos 29 y 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacion.

jentos de

Recomendacién Nimero: RM-096/2020/012
Implementar acciones para realizar los pagos con las instancias g

DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA

ro: RT-096/2020/001

mente por el Organo de Control Interno del H. Ayuntamiento el cumplimiento de las
funciones inherentes al cargo de cada uno de los servidores y/o ex servidores publicos involucrados en

las diferentes etapas del proceso en la ejecucion de las obras publicas y servicios relacionados con las
mismas.

TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 1
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RECOMENDACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA

Recomendacion Numero: RDE-096/2020/001

Las iniciativas de las Leyes de Ingresos y los proyectos de Presupuestos de Egresos del Ente Municipal
deberan incluir:

a) Objetivos Anuales;
b) Estrategias y Metas;
c) Proyecciones de finanzas publicas:
1. Proyecciones de Ingresos — LDF;
2. Proyecciones de Egresos — LDF;
d) Descripcidn de los riesgos relevantes para las finanzas publicas, incluyendo los

Contingente, acompafiados de propuestas de accion para enfrentarlos;

e) Los resultados de las finanzas publicas:
2. Resultados de Egresos — LDF;

f) Un estudio actuarial de las pensiones de sus trabajadore imo*deberéa actualizarse
cada cuatro afios (Informe sobre Estudios Actu

1. Resultados de Ingresos — LDF;
es-LD
g) Las remuneraciones de los servidore l desglos as Percepciones ordinarias y
extraordinarias, e incluyendo la ' de obligaciones de caracter fiscal y de

seguridad social inherentes
h) Las previsiones salari ) rir los incrementos salariales, la creacion de plazas y

otras medidas econo
Las previ para hacer frente a los compromisos de pago que se deriven de
los To Ico-Privada celebrados o por celebrarse durante el siguiente ejercicio
fis

s de Deuda

En su caso; terior se realizara con base en los formatos emitidos por el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable.

| Recomendacion Numero: RDE-096/2020/002 \
La asignacion global de servicios personales aprobada originalmente en el Presupuesto de Egresos no
podra incrementarse durante el ejercicio fiscal. Lo anterior, exceptuando el pago de sentencias laborales
definitivas emitidas por la autoridad competente.

34



\ORFIS | Fis0c2 2020

INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERICR LANDERO Y COSS, VER.

Recomendacién Numero: RDE-096/2020/003
La asignacion global de recursos para servicios personales que el Ente Municipal apruebe en el
Presupuesto de Egresos, debera tener como limite, el producto que resulte de aplicar al monto aprobado
en el Presupuesto de Egresos del ejercicio inmediato anterior, una tasa de crecimiento equivalente al
valor que resulte menor entre:

a) El 3 por ciento de crecimiento real, y
b) El crecimiento real del Producto Interno Bruto sefialado en los Criterios Generales de Politica
Econdmica para el ejercicio que se esta presupuestando. En caso de que el Producto Interno Bruto
presente una variacién real negativa para el ejercicio que se estad presupuestando, se debera
considerar un crecimiento real igual a cero.

Se exceptla de este el monto erogado por sentencias laborales definiti iti Oflajautoridad
competente.

Recomendacion Numero: RDE-096/2020/00
Los ingresos excedentes derivados de |
Ente Municipal se clasifique en un ni

beran ser destinados cuando el
vado, de acuerdo al Sistema de Alertas,
n nivel de endeudamiento en observacion,
cuando menos el 30 por Ci cuando se clasifique en un nivel de endeudamiento

sostenible, a los Siguli

l. Par icipada de la Deuda Publica, el pago de adeudos de ejercicios fiscales
ante ntes y otras obligaciones; en cuyos contratos se haya pactado el pago
anticip currir en penalidades;

[l. Al pago tencias definitivas emitidas por la autoridad competente;

[Il. A la aportacion a fondos para desastres naturales y de pensiones, y

IV. En su caso, el remanente para: a) Inversion publica productiva, a través de un fondo que se constituya
para tal efecto, con el fin de que los recursos correspondientes se ejerzan a mas tardar en el ejercicio
inmediato siguiente, y b) La creacidn de un fondo cuyo objetivo sea compensar la caida de Ingresos
de libre disposicion de ejercicios subsecuentes.

Cuando la Entidad Federativa se clasifique en un nivel de endeudamiento sostenible de acuerdo al
Sistema de Alertas, podra utilizar hasta un 5 por ciento para cubrir Gasto corriente.
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Recomendacion Numero: RDE-096/2020/005
En caso de que durante el ejercicio fiscal disminuyan los ingresos previstos en la Ley de Ingresos, el Ente
Municipal debera aplicar ajustes al Presupuesto de Egresos en los rubros de gasto en el siguiente orden:

[.  Gastos de comunicacion social;

[l.  Gasto corriente que no constituya un subsidio entregado directamente a la poblacién, y

lIl. Gasto en servicios personales, prioritariamente las erogaciones por concepto de Percepciones
extraordinarias.

En caso de que los ajustes anteriores no sean suficientes para compensar la disminucion de ingresos,
podran realizarse ajustes en otros conceptos de gasto, siempre y cuando se proc afectar los
programas sociales.

Recomendacién Nimero: RDE-096/2020/006
El gasto total propuesto por el Ente Municipal en el proyecto
el que se ejerza en el ario fiscal, deberan contribuir al Balance

Se considerara que el Balance presupuestari
del ejercicio fiscal y bajo el mome
Igualmente.

n el prin e sostenibilidad, cuando al final
icho balance sea mayor o igual a cero.

TOTAL DE RECOMENDACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 6

5.3. cion y aclaracion del Ente Fiscalizable

De conformidad con los articulos 52 y 57 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, una vez analizadas y revisadas tanto las aclaraciones como
la documentacion justificatoria y comprobatoria presentadas ante este Organo de Fiscalizacion Superior
en relacion con el Pliego de Observaciones, por los servidores publicos o personas responsables del Ente
Fiscalizable con la finalidad de solventar las observaciones derivadas de los resultados del Procedimiento
de Fiscalizacion Superior, las cuales fueron analizadas y revisadas con el fin de determinar la procedencia
de solventar o ratificar las observaciones determinadas por el ORFIS y las cuales forman parte de este
Informe Individual de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2020.
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5.4. Dictamen

La Fiscalizaciéon Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2020 se practico sobre la totalidad de la
informacién proporcionada por el Ente Fiscalizable, por lo que la veracidad de la misma es
responsabilidad de los servidores publicos que administraron los recursos del ejercicio que se audito. La
revision efectuada por el ORFIS fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo y alcance
establecidos, aplicando los procedimientos de auditoria y las pruebas selectivas que se estimaron
necesarios. En consecuencia, existe una base razonable para sustentar el presente Informe Individual.

Una vez concluido el Procedimiento de Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2020 y
los plazos legales para la solventacién de los resultados notificados en el Pliego de Observaciones, el

comprobatoria presentadas, éstas no fueron suficientes para solventar las
presumir faltas administrativas y/o la existencia de un dafio patrimonial
respecto de la gestion financiera del H. Ayuntamiento de Landero
sefialan:

a) Observaciones que hacen presumir la_existenci nial a la Hacienda Publica
Municipal y de las cuales el iento de responsabilidades y
determinacion de dafios ygper con el Titulo Quinto de la Ley de
Fiscalizacion Superi stado de Veracruz de Ignacio de la Llave,

abilidades Administrativas y de Responsabilidades

acruz de Ignacio de la Llave, mismas que estan detalladas

e ¥ que a continuacion se indican:

NUMERO DE OBSERVACION DE

No. ' pRESUNTO DANO PATRIMONIAL MONTO
1 FM-096/2020/008 DAR $618.957.00
2 FM-096/2020/009 DAR 55,509.89
3 FM-096/2020/010 DAR 40,600.00
4 FM-096/2020/012 DAR 84,600.00
5 FM-096/2020/015 DAR 70,910.00
TOTAL $870.666.89

b) Observaciones que implican la inobservancia de disposiciones legales o posible comision de
faltas administrativas, incluidas en el correspondiente apartado, respecto de las que el Titular del
Organo Interno de Control debera continuar con la investigacion respectiva y promover las
acciones que procedan, informando al ORFIS dentro de los treinta dias habiles siguientes a la
vista desahogada, el numero de expediente y fecha con el que se inici6 la investigacion o
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procedimiento respectivo. Asimismo, debera remitir al Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado, un tanto en copia certificada de la resolucion definitiva que se determine, dentro de los
diez dias habiles siguientes a su emision.

c) En relacion con las recomendaciones que se emiten en mejora de la gestion financiera, el Titular
del Organo Interno de Control debera notificar al ORFIS las acciones preventivas y correctivas,
en su caso, emprendidas para evitar la recurrencia del incumplimiento normativo y fortalecimiento
a los sistemas de control interno.

De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49,
50, 51, 52, 53, 54, 55 y 56 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, las conclusiones que emite el Organo de Fiscaliz uperior del
Estado relativas a la revisién de la Cuenta Publica 2020 del Ente Fiscalizabl fecto por
cuanto hace a los alcances de auditoria, porcentajes de revision y las prue ra ivas de
las obras y acciones ejecutadas con los recursos publicos del ejercigi S ctico la

Fiscalizacion Superior, por lo que las determinaciones de es calizadora n@ liberan a los
servidores publicos y/o a quienes resulten responsables que desempefian en el
Ente Fiscalizable, de cualquier otro tipo de responsabili 3 A ivil, administrativa o penal,
ni de responsabilidades futuras que pudieran ' 2ncion de quejas y denuncias de

terceros sobre aquéllas que no fuero ia iSi omo por el ejercicio de las facultades que
' e

ejerzan otros Organos de Fiscali\
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